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S6: 867  /QDP-BGTVT Ha Noi, ngay 20 thang 07 nam 2023

QUYET PINH
Ban hanh K¢ hoach phat trién kinh té tip thé, hop tac xi nim 2024

BO TRUONG BO GIAO THONG VAN TAI

Cdn cit Nghi dinh s6 56/2022/ND-CP ngay 24/8/2022 ciia Chinh phii quy
dinh chikc ndng nhiém vu, quyén han va co cdu té chike ciia Bé Giao théng vdn
taiy

Cdn cit Nghi quyét sé6 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia Ban Chdp hanh
Trung wong Ddng vé tiép tuc doi mdi, phdt trién va ndng cao hiéu qua kinh té
tdp thé trong giai doan mdi;

Cén cir Ké hoach s6 10-KH/TW ngay 23/8/2022 ciia Ban Chdp hanh Trung
wong vé thuc hién Nghi quyét sé 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 ciia Ban Chdp hanh
Trung wong Ddng vé tiép tuc doi mdi, phdt trién va ndng cao hiéu qua kinh té
1Gp thé trong giai doan mdi;

Cdn cit Nghi quyét s6 09/NQ-CP ngay 02/02/2023 ciia Chinh phit ban hanh
Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét 6 ZO-NQ/T w
ngay 16/6/2022 ciia Ban Chdp hanh T rung wong Pdng vé tiép tuc doi mdi, phat
trién va ndng cao hiéu qua kinh té tdp thé trong giai doan méi;

Cdn cir Chiong trinh hanh déng sé 26-CTr/BCSD ngay 09/3/2023 ciia Ban
Cdn sy Dang Bé Giao théng vidn tai thiee hién Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngdy
16/6/2022 cuia Ban Chdp hanh Trung wong Ddng va Quyét dinh s6 323/0D-
BGTVT ngay 27/3/2023 ban hanh Ké hoach thuwc hién Nghi quyét sé 20—NQ/T w
ngay 16/6/2022 vé tiép tuc doi méi, phdt trién va nding cao hiéu qua kinh té tip
thé trong giai doan méi va Chirong trinh hanh dong sé 26-CTr/BCSP ngay
09/3/2023 cua Ban Can su Dang Bo Giao thong van tai thuc hién Nghi quyet s6
20-NQ/TW ngay 16/6/2022.

Theo dé nghi cua Vu truong Vu Van tai,
QUYET PINH:

Piéu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay Ké hoach phat trién kinh té tap
thé, hop tac xa nam 2024.
Piéu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay ky ban hanh.
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Piéu 3. Chanh Vin phong B6, Chanh Thanh tra B9, Vu trudng cac Vu,
Cuc trudéng cac Cuc: Duong bo Viét Nam, Hang hai Viét Nam, Duong thuy noi
dia Viét Nam, Thu trudng cic co quan, don vi lién quan chiu trach nhiém thi
hanh Quyét dinh nay./.

Not nhgn: KT. BQ TRUONG
- Nhu DPiéu 3; i e 3 8

- Van phong Chinh phu; L TRUONG
- B6 trudng (dé bao céo);

- B6 Ké hoach va Pau tu;

- Lién minh HTX Viét Nam:;

- Cac Thur trudng (dé phdi hop chi dao);
- Cac S6 GTVT, S6 GTVT - XD;

- Céng Théng tin dién tir B6 GTVT;

- Luu VT, Vtai.




HPING\VAN TAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
: Poc 1ap - Tw do - Hanh phic

KE HOACH
Phat trién kinh té tip thé, hop tac xi nim 2024
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 867 /OP-BGTVT ngay 20 thdng 07 ndm
2023 cua B¢ truong Bo Giao thong vdn tai)

Phin thit nhit
PANH GIA TINH HiNH PHAT TRIEN KINH TE TAP THE, HQOP
TAC XA NAM 2023

I. Tinh hinh phat trién kinh té tap thé, HTX nim 2023

1. Banh gia dua trén cac chi ti€u vé hoat dong san xuét, kinh doanh cua hop
tac xa

a) S6 lwong, doanh thu va thu nhdp cia HTX

- Theo bio céo cua cac don vi, tinh dén thang 6/2023 trong linh vuc giao
thong van tai c6 1.783 HTX van tai (duong bd c6 1.568 HTX, hang hai c6 03
HTX, duong thuy ndi dia c6 212 HTX).

- Doanh thu binh quian mo6t HTX: Theo bdo céo ciia médt s doanh nghiép
thi doanh thu binh quan cua HTX véan tai hang hoéa dat khoang 400 triéu
dong/thang. Thu nhap binh quin thang cua ngudi lao dong khoang tir 3 triéu dén
6 triéu dong.

b) Thanh vién, lao dong cua HTX

Vé thanh vién cua hop tac x4 tai thoi diém 6/2023: Tong sb thanh vién cta
HTX khoang trén 30.000 ngudi, trong do6 sb luong thanh vién méi tham gia vao
HTX khoang 5.000 nguoi (chil yéu 1a HTX vén tai dudng bd); sé thanh vién 13
ca nhan trén 20.000 nguoi.

¢) Vé trinh d6 cdn bo quan Iy hop tdc xd, lién hiép hop tdc xd, t6 hop tdc

S6 luong can bd quan ly HTX c¢6 khoang 2.600 ngudi, trong dé sb lugng
can bo quan ly dat trinh d6 dai hoc khoang 1.000 nguoi; so, trung cap trén 1.500
nguoi.

2. banh gia theo linh vuc

a) Linh vuc vagn tai duong bo
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- Hién nay, tai 63 tinh thanh phé trén ca nude déu ¢6 HTX kinh doanh véan
tai duong bg; nhiéu tinh, thanh phé cd s luong HTX véan tai 16n nhu: Ha Noi,
Pa Ning, Thanh Hoa, Pong Nai, thanh phé Ho Chi Minh;ciing ¢é tinh s6 luong
HTX réat it (tir 1 &n 2 HTX nhu ¢ Bic Kan). Thanh vién cac HTX tai céc tinh,
thanh phé thoi gian qua di chu dong dau tu phuong tién, doi méi chét luong
dich vu dé ning cao hiéu qua san xuat, dap ung nhu cau di lai va van chuyén
hang hoéa cta nhan dan gép phan tich cuc trong viéc phat trién kinh té - x4 hoi
dia phuong.

- V& chét lugng: Cac HTX da va dang nd luc nang cao chét luong dich vu
dap tng nhu cau di lai va van chuyén hang hoa ctia nhan dan. Tuy nhién, bén
canh cac HTX kinh doanh vén tai dudng bd véi sb luong phuong tién 16n, quy
mo t6 chire bai ban, khoa hoc, cong tac diéu hanh tap trung, xay dung va duy tri
thuong hiéu van tai thi van con ton tai nhiéu HTX hoat dong trén danh nghia
nhung thuc chét chi 13 c4 nhan dung lén thanh lap céc dich vu lam thu tuc giéy
to cho cac hd ca thé c6 phuong tién, c6 nhu cau kinh doanh vén tai ma khong
quan ly duogc phuong tién, nhan luc.

- V& nhén su: Tai nhiéu HTX con thiéu nhén su ¢6 kinh nghiém quan ly,mo
hinh HTX dich vu hd tro khi ap dung vao quan ly hoat dong kinh doanh van tai
con chua phu hgp nén chua quan ly chat ché duogc lai xe va hoat dong cua
phuong tién.

- Thanh vién ctia HTX chua quan tdm dén loi ich tap thé khi tham gia
HTX, gia nhdp mang tinh hinh thtrc, hoat dong con tu do. Vi vay, mot s6 HTX
dugc thanh 14p va hoat dong nhiéu nim nhung quy mé con nho 1é, tich liy tir
hoat dong kinh doanh ctia HTX hau nhu khong déng ké.

- Hoat dong ctia cac HTX con thiéu gin bo v6i nhau, chua c6 su lién két hé
théng v6i nhau va viéc lién két véi cac thanh phan kinh t& khac con it va ndi
dung con han ché.

b) Linh vuc hang hai

Phuong thirc hoat dong: da sé cac hop tac xa déu thanh 14p kinh doanh dich
vu van tai hanh khach, hang héa trén tuyén van tai thuy tir bo ra dao, tai san 1a do
céc thanh vién déng gop va tu quan ly theo diéu 1é va hoat dong theo nguyén tic
céc ca nhéan co tau thuyén kinh doanh vén tai thi phai thong qua hop tac xi dé 1am
thu tuc vé thé 18 van tai, hop tac xa thay mit thanh vién ky hop dong vén chuyén
hang hoa, hanh khach va mét sé dich vu khac va hang thang phai ndp phi quan ly,
tu khai thac va tu chiu trach nhiém vé két qua san xuit kinh doanh ké ca khi gip
rui ro. Trong linh vyc hang hai mo6 hinh vé HTX vén tai chua thuc su hiéu qua.

¢) Linh vuc duong thuy noi dia

Hién nay, vé linh vuc van tai duong thuy noi dia da s6 cac HTX hoat dong
theo loai hinh dich vu hd trg, chu yéu 1a hiéu qua kinh doanh dich vu cua thanh
vién. Phan 16n cac HTX trong linh vyc van tai duong thily ndi dia hoat dong 6n
dinh, mo& rong luéng tuyén, cac chi nhanh, tram & mot s tinh, thanh trong khu
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vuc. Tuy nhién, cling con nhiing kho khan do canh tranh thi truong nhung nhin
chung cac HTX van duy tri duoc hoat dong, hiéu qua kinh doanh dich vu cua
HTX va thanh vién ting budc duoc ning 18n, nhat 1a cac HTX van chuyén hanh
khach loai hinh bén khach ngang séng. Do mét sé diéu kién khach quan tac
dong nén mot s6 don vi kinh doanh van tai duong thuy ndi dia dang gap nhiéu
khoé khan. Vé chii quan, do bién phap quan 1y, diéu hanh ctia mét s6 HTX con
yéu, nén viéc kinh doanh chua dat hiéu qua cao.

II. Két qua thwe hién phap lut va chinh sach phat trién kinh té tip thé

1. Két qua trién khai Luét va cac van ban hudng dan

Luat HTX nam 2012 dugc ban hanh ngdy 20/11/2012, Nghi dinh s
193/2013/ND-CP ngay21/11/2013; Bo6 Ké hoach va Pau tu ban hanh Thong tu
03/2014/TTBKHDT ngay 26/05/2014 hudng dan thuc hién. B6 GTVT da trién
khai dén cac don vi kinh doanh van tai (doanh nghiép, HTX) dé nghién ctru va
thuc hién.

- B6 GTVT d4 kip thoi huoéng dan HTX thuc hién cac Nghi dinh ctia Chinh
phu!, cac Vian ban quy pham phap luat chuyén nganh, di dua hoat dong van tai
ting bude 6n dinh tao diéu kién cho cac HTX quan ly tét hon phuong tién vén
tai, nang cao chat luong phuc vu, dat hi€u qua cao trong san xuat kinh doanh,
g6p phan giam thiéu tai nan giao théng, dong thoi chi dao cac don vi, HTX tich
cuc tham gia cudc thi tim hiéu vé Luat HTX nidm 2012.

- Cac S& GTVT déu thuc hién cac chuong trinh kiém tra, gidm sat hoat
dong cua cac don vi kinh doanh van tai, trong d6 c6 cac HTX van tai, kip thoi
chan chinh, xr ly cdc vi pham trong hoat dong kinh doanh ctia HTX, gop phan
phat trién cac HTX dung dinh huéng va ding quy dinh.

- V& cong tac tuyén truyén, phd bién viéc thuc hién céc quy dinh Phap luat
c6 lién quan dén Nganh GTVT: B6 GTVT dd huéng ddn HTX thuc hién céc
Nghi dinh ctia Chinh phd, cac Van ban quy pham phap luat chuyén nganh, da
dua hoat dong van tai timg budc 6n dinh tao diéu kién cho cac HTX quan ly t6t
hon phuong tién van tai, nang cao chit luong phuc vy, dat hiéu qua cao trong
san xudt kinh doanh, gép phan giam thiéu tai nan giao thong, dong thoi chi dao
cac don vi, HTX tich cuc tham gia cudc thi tim hiéu vé Luat HTX nim 2012.

2. Cong tac quan 1y nha nuéc vé KTTT

Cong tac thanh 1ap va kién toan bd may quan ly nha nude vé HTX: viée
thanh 1ap bd may quan 1y va bd tri can bd quan ly nha nudc vé kinh té tap thé &
céc cip: Co quan quan ly Nha nuée vé GTVT & cac cap da hinh thanh co ciu to
chirc quan ly thong nhat. B6 GTVT di giao Vu Van tai chu tri tham muu vé phat

"BO GTVT dé c6 cac van ban hudng dan Cuc Puong bd Viét Nam va S§ GTVT céc tinh, thanh phd trién khai
thuc hién Nghi dinh sé 10/2020/ND-CP cu thé: Van ban sd 13702/BGTVT-VT ngay 23/12/2022, s
9934/BGTVT-VT ngay 27/9/2022, s6 9396/BGTVT-VT ngay 14/9/2022, s6 9358/BGTVT-VT ngay 13/9/2023,
s6 9228/BGTVT-VT ngay 9/9/2022, sb 8550/BGTVT-VT ngay 18/8/2022, sb 7285/BGTVT-VT ngay
19/7/2022, s6 5806/BGTVT-VT ngay 10/6/2022.
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trién kinh té tap thé. Cac Cuc quan ly chuyén nganh, cac S& GTVT déu di ¢6
Phong quan ly vén tai (hodc bd phan chuyén trach) truc tiép thuc hién chirc ning
quéan 1y Nha nuéc vé& GTVT ddi vé6i cac thanh phan kinh té trén dia ban, trong do
c6 cac HTX GTVT.

3. Két qua trién khai chinh sach hd tro phat trién HTX

Bo GTVT di huéng dan cac Cuc chuyén nganh va S& GTVT céc tinh, thanh
phé tang cudng thuc hién cac chinh sach hd tro phat trién van tai dbi voi HTX
van tai. Pac biét tap trung huong dan thuc hién chinh sach dbi véi hoat dong van
tai hanh khach cong cong, xi hoi héa bén xe, cung cp dich vu xe buyt st dung
nhién liéu than thién méi truong dé cac HTX van tai nghién ciru trién khai. Cu
thé:

a) Linh vuc duong bo

- Cac S& GTVT da trién khai thuc hién cac chinh sach uvu dai duoc Thu
tuéng Chinh pha phé duyét tai Quyét dinh s6 12/2015/QD-TTg ngay 16/04/2015
vé co ché, chinh sach thu hit x3 hoi héa dau tu va khai thac bén xe khach, Quyét
dinh s6 13/2015/QBD-TTg ngay 05/05/2015 vé co ché, chinh sach khuyén khich
phat trién van tai hanh khach cong cong bang xe buyt.

- Cac S GTVT di ky két Chuong trinh phdi hop véi Lién minh HTX tinh,
cac ban nganh, co quan ¢ tinh dé ting cuong hoat dong nang cao hiéu qua khu
vue kinh té tap thé. Mot s6 tinh thong qua hoat dong phdi hop da van dong thanh
1ap nhidu HTX méi nhu: Pik Lik, Pong Nai, thanh phé H6 Chi Minh, Can
Tho.... Nhiéu HTX GTVT dugc sy hd tro, giup d ctia chinh quyén dia phuong
céc cap, Lién minh HTX tinh, S& GTVT di manh dan dau tu, mé rong quy mo
san xuat kinh doanh.

- Phéi hop Va dé nghi cac dia phuong tao diéu kién cho cac HTX tiép can
v6i cac ngudn vén vay tu ngan hang; can déi ngan sach dé dau tu hd trg, khuyén
khich xay dung, phét trién mé hinh HTX hoat dong hiéu qua; gop phan tao viéc
lam, nang cao thu nhap, phat trién hoat dong van tai theo hudng hién dai, ing
dung cong nghé tién tién nhim giam thiéu tai nan va tn tc giao thong.

- Cac HTX da chu dong dau tu phuong tién, ddi mai chat luong dich vu
van tai dé nang cao hiéu qua san xuat. Cac HTX tham gia hoat dong kinh doanh
VTHKCC bing xe buyt di c6 nhiéu thay doi tich cuc. Vi du nhu dia ban thanh
phé H6 Chi Minh,cac HTX d tich cuc tham gia chuwong trinh dau tu, d6i méi
phuong tién do thanh phd phé duyét, qua dé nang cao hiéu qua san xuit kinh
doanh va ting cudng chit luong dich vu van tai, giam 6 nhiém méi trudng.

b) Linh vuc dwong thuy néi dia

Quyét dinh sb 21/2022/QD-TTg ngdy 09 thang 11 nam 2022 ctua Thu
tuéng Chinh pht vé co ché, chinh sich khuyén khich phat trién GTVT duong
thuy ndi dia quy dinh mat s6 co ché chinh sich khuyén khich phat trién van tai
thuy noi dia, nhu sau:
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- PAu tu phat trién giao thong dudng thuy ndi dia: Pugc tiép can ngudn von
ODA, von vay uu déi nudc ngoai ciia Chinh phu dé dau tu phat trién két ciu ha
tang dudng thuy ndi dia nham két ndi thuan loi, hiéu qua dén cac phuong thirc
vén tai khac, ddc biét 1a voi hé théng cang bién; Uu tién bé tri vén dau tu phat
trién két cdu ha tang duong thiy noi dia dé cai tao, nang cip ludng duong thiy
ndi dia trén cac tuyén van tai chinh theo Quy hoach két cdu ha ting duong thiy
noi dia thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén nim 2050...

- Ung dung cong nghé théng tin: Uu tién bd tri kinh phi chi dau tu phét
trién ngudn vén ngan sach nha nuée dé thuc hién cac du an Gng dung cong nghé
thong tin phuc vu hoat dong linh vuc duong thuy ndi dia; St dung kinh phi chi
thuong xuyén ngudn vén ngin sach nha nude dé quan ly, van hanh, bao tri hé
thong cong ngh¢ thong tin phuc vu hoat dong Iinh vuc duong thuy néi dia sau
dau tu, gom: co so dir liéu, phan mém, phan cing.

¢) Linh vuc hang hai

Ngay 28/9/2022, Bo truong B6 GTVT dd ban hanh Quyét dinh sb
1254/QD-BGTVT phé duyét Bé an phat trién doi tau van tai bién ciia Viét Nam
trong d6 da dua ra mot sd giai phap dé hd tro phat trién doi tau van tai bién ciing
nhu nang cao chét lugng dich vu cho céc doanh nghiép van tai bién ciing nhu
hop tac x4 van tai bién.

II1. Nhirng van dé ton tai, han ché, nguyén nhin

1. Ton tai, kho khan

- T chure va hoat dong cua HTX GTVT con chua chat ché, viéc thuc hién
Luat HTX va cac quy dinh vé kinh doanh vén tai con nhiéu ton tai do hién nay
chu yéu cac HTX dang thuc hién dich vu cho thanh vién HTX. Qua trinh kiém
tra vé diéu kién kinh doanh van tai do Bo GTVT va cac S& GTVT t6 chirc da chi
ra nhiéu han ché trong viéc quan 1y va thyc hién cac quy dinh lién quan dén kinh
doanh va diéu kién kinh doanh van tai cia cac HTX van tai.

- Nhan sy cia HTX con yéu, thiéu nhan su quan ly c¢6 chuyén mén duoc
dao tao bai ban. M6 hinh HTX dich vu hd trg khi 4p dung vao quan ly hoat dong
kinh doanh véan tai con chua phu hop, nén chua quan ly chat ché€ duogc 14i xe va
hoat dong ctia phuong tién.

- Hoat dong ctia cac HTX con thiéu gin bo v6i nhau, chua ¢ su lién két hé
théng ca vé kinh té, xa hoi va td churc; cac hoat dong lién doanh, lién két gilra cac
HTX véi1 nhau va voi cac thanh phén kinh t& khéc con it, noi dung con han ché.
Cac xa vién tu hoat dong kinh doanh, manh mun, nhé 1¢, chua phat
huy duoc strc manh tong hop cua tap thé xi vién, da sé Ban quan tri clia céc
HTX con thu dong, trong cho vao chinh sach cua nha nude, chua tich cuc trong
viéc tim kiém khach hang ky két hop dong vén tai giao cho xa vién thuc hién.

- Viéc tmg dung khoa hoc cong nghé trong quan ly va diéu hanh cia cac
HTX con rat han ché.
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- Nam 2023, hoat dong van tai da tung budc duoc khoéi phuc tré lai, nhung
van chiu anh hudéng ctia dich Covid-19; viée ting gia xang dau da tac dong dén
két qua hoat dong kinh doanh cua cac don vi van tai. BO GTVT da chi dao cac
S¢ GTVT tiang cudng thuc hién cic bién phap dé hd tro don vi kinh doanh véan
tai (bao gébm ca HTX van tai) nhim tao thuan loi nhat trong hoat dong van
chuyén hang héa va hanh khach, trong dé da tap trung chi dao sat sao ddi véi
cac ving c¢6 ngudn ndng san dén mua vu thu hoach (Hai Duong, Hung Yén, Béc
Giang, Pak Lak, thanh phé H6 Chi Minh...).

2. Nguyén nhan

a) Nguyén nhdan chu quan

- Mot b phan cén bo, thanh vién HTX, nguoi lao dong chua nhan thic
dung va day da vé quan diém, vi tri va vai trd cta viéc phat trién kinh té tap thé,
vé ban chét va md hinh HTX kiéu méi.

- Vai tro cia HTX chua that rd nét trong hi€u qua san xuét kinh doanh, vi
vy thanh vién HTX chua gin bé v6i HTX ma chi mang tinh chét lién két hinh
thirc, chua da dang cac nganh nghé san xuéat kinh doanh.

- Nang lyc chuyén moén cua can bd quan ly HTX con chua cao, ty 1€ can bo
quan ly qua dao tao chuyén sau ding nganh nghé con thap.

b) Nguyén nhan khach quan

- M6t sb thanh vién hoi déng quan tri va can bo diéu hanh hoat dong HTX
c6 trinh d6 chua dap tng dugc yéu cau thuc té.

- M6 hinh HTX tir tip trung ké hoach héa cao chuyén sang dich vu hd tro,
nay lai phai tip trung tu liéu san xuét nén quan niém vé HTX van mang dang dap
thoi bao cép, vi vy xu thé thanh 1ap doanh nghiép nhiéu hon thanh lap HTX.

- Tinh hinh chung ddi véi cac HTX la thiéu luc luong lao dong tré cé trinh
do, khong gin bé véi kinh t8 HTX, ngoai trir chuyén giao quan ly theo hinh thirc
cha truyén con ndi. TAm ly cua thé hé tré 13 mudn duogc lam viée & cac thanh phé
16n, noi ¢6 nhiéu co hoi dé phat trién; Luong va céc ché do6 & HTX khong dap
{mg duoc nhu cau cua lao dong.

IV. Pé xuit, kién nghi

1. Pé nghi cac B9, nganh tao thuan loi va hd tro cho don vi van tai, HTX
van tai dugc huong cac chinh sach hd tro theo chi dao ctia Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu.

2. Pé nghi Li€én minh HTX Viét Nam chi dao Lién minh HTX tai céac tinh,
thanh phd quan tAm, hd tro cac HTX vén tai ing dung céng nghé thong tin dé
nam bit, tiép can ngudn hang, nang cao hiéu qua hoat dong van tai.

3. Tang cu’ong cong tac cai cach hanh chinh nha nudc, don gian hoa quy
trmh tha tuc dé cac don vi kinh té tap thé, hop tac xa c6 thé tiép cin cac ngudn
von, co ché, chinh sach wu dii ctia nha nude.
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Phin thir hai
PHAN II: KE HOACH PHAT TRIEN KTTT NAM 2024

I. Du bao nhirng thuan lgi, khé khan
1. Nhiing thuan lgi

- Mdi trudng dau tu kinh doanh dang ngay cang duogc cai thién sau khi
Chinh phu chi dao cac Bo, nganh tiép tuc trién khai thuc hién Nghi quyét sb
Nghi quyét s6 01/NQ-CP ngay 06/01/2023 ctia Chinh phii vé nhitng nhiém vu,
giai phap chu yéu cai thién méi truong kinh doanh, ning cao ning luc canh
tranh qubc gia nam 2023.

- Cong tac phat trién kinh té tap thé duoc Ban Cén su dang B6 GTVT va
1anh dao B6 quan tdm chi dao, cac co quan chirc ning thue hién nhiéu giai phap
dé thic day, hd trg cho hoat dong phat trién kinh té tap thé ctia nganh GTVT.

- Puogc su chi dao sat sao cuia Pang, nha nudc, cac BO nganh lién quan ddi
v6i viée phat trién kinh té tap thé:

+ Két luan s6 70-KL/TW ngay 09/3/2020 vé tiép tuc thuc hién Nghi quyét
Trung wong 5 khéa IX vé tiép tuc d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té
tap thé, B6 Chinh tri giao “Ddng doan Quoc héi ldnh dao, chi dao nghién citu, ra
sodt, sira doi, bo sung, hoan thién hé thong phdp ludt lién quan dén kinh té tdp theé,
hop tdc xd, ddic biét la Ludt Hop tdc xd trén co s& tong két 10 ndm thi hanh Ludt
Hop tac xd nam 2012

+ Nghi quyét sé 134/NQ-CP ngay 25/9/2020 vé ban hanh Chuong trinh
hanh dong ciia Chinh phu thuc hién Két luan sé 70-KL/TWngay 09/3/2020 vé
tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung wong 5 khoa IX vé tiép tuc dbi méi, phat
trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé, Chinh phu di giao B6 Ké hoach va
Pau tu cha tri "Xay dung Ludt moi hodc sua doi, bé sung Ludt Hop tdac xd nam
2012 trén co s6 két qua tong két 10 ndm thi hanh Ludt Hop tdc xd".

+ Nghi quyét s6 99/NQ-CP ngay 30/8/2021 ctia Chinh phii vé Ban hanh
Chuong trinh hanh dong cia Chinh phu nhiém ky 2021 - 2026 thyc hién Nghi
quyét ctia Qudc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - xd hoi 5 nam 2021 - 2025,
Chinh phu chi dao B6 Ké hoach va Pau tu chu tri xdy dung du an Luat Hop tac
X3 stra d6i, bo sung Luat HTX nam 2012.

+ Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Ban Chap hanh Trung
wong vé tiép tuc doi méi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé trong
giai doan mai, tiép tuc chi dao: “Siza doi, bé sung, hoan thién cdc quy dinh phdp
lugt vé kinh té tap thé.”: “Sira déi, b6 sung cac chinh sdach wu ddi, hé tro phat
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trién kinh té tdp thé”; “Ddng doan Quéc héi phoi hop véi Ban can sw dang
Chinh phii nghién ciwu sira doi, bé sung Ludt Hop tdc xd ndm 2012 phit hop véi
tinh hinh va diéu kién phat trién méi: .

+ K& hoach s6 10-KH/TW ngay 23/8/2022 cua Ban Chip hanh Trung wong
vé thuc hién Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Ban Chéap hanh
Trung wong Pang vé tiép tuc d6i mai, phét trién va nang cao hiéu qua kinh té
tap thé trong giai doan méi;

+ Nghi quyét s6 09/NQ-CP ngay 02/02/2023 cua Chinh phu ban hanh
Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 20-NQ/TW
ngay 16/6/2022 ctia Ban Chap hanh Trung wong Dang vé tiép tuc doi mai, phat
trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé trong giai doan méi;

+ Chuong trinh hanh dong s6 26-CTr/BCSP ngay 09/3/2023 ctia Ban Can
su Pang Bo Giao thong van tai thuc hién Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay
16/6/2022 ctia Ban Chap hanh Trung wong Pang va Quyét dinh sé 323/Qb-
BGTVT ngiy 27/3/2023 ban hanh Ké hoach thuc hién Nghi quyét sb 20-
NQ/TW ngiy 16/6/2022 vé tiép tuc doi mdi, phat trién va nang cao hiéu qua
kinh té tap thé trong giai doan mé&i va Chuong trinh hanh déng sé 26-CTr/BCSD
ngay 09/3/2023 cua Ban Can sy Dang Bo Giao thong van tai thuc hién Nghi
quyét s6 20-NQ/TW ngay 16/6/2022.

2. Nhiing kh6 khan

- Nam 2024 dich bénh Covid-19 da dugc kiém soat. Tuy nhién, hoat dong
van tai van it nhidu bi anh huong boi dich Covid-19. Nhiéu tuyén van tai bi
dung gian doan dugc md lai nhung chua hoat dong dugc nhu thoi gian chua xay
ra dich bénh, viéc ting gia nhién liéu trong thoi gian qua ciing di anh hudng dén
cac HTX néi riéng va cac don vi van tai ndi chung, dac biét 1a van tai hanh
khach bang dudng bd van gip nhiéu khé khan.

- Nang luc cua mot s6 HTX con yéu, co s& vat chit va trinh do can bo quan
ly hoat dong véan tai con han ché, nhiéu HTX thiéu can bo that su tim huyét VOl
viéc phat trién HTX. Cong tac giam sat dam bao vé an toan giao thong trong
hoat dong van tai cia cac HTX chua duoc chu trong.

- Ngudn luc hd tro dbi véi HTX giao théng van tai cua cac dia phuong con
han ché, chua khuyén khich dugc sy phat huy cua vai trdo HTX trong linh vuc
phat trién GTVT.

IL. Pinh hwéng chung vé phat trién kinh té tp thé nganh GTVT

1. Cac HTX van tai xay dung ké hoach trién khai hoat dong kinh doanh dap
tng nhu cau di lai va van chuyén hang héa cta nhan dan.



9

2. HTX GTVT phat trién theo ding ban chat, mé hinh HTX phu hop voi
phap luat va thuc tién & Viét Nam, c6 tich lily, ting trudng, phat trién bén vimng.
Nang cao thu nhdp, cai thién doi séng cho thanh vién HTX, ngudi lao dong.

3. D6i méi, cai tién k¥ thuat, cach thuc td chirc san xuét, kinh doanh, nang
cao trinh d6 quan ly va diéu hanh ctia can bd HTX tir d6 nang cao hiéu qua hoat
dong cua cac HTX, Lién hiép HTX van tai; dam bao, két hop duoc loi ich cta
tung thanh vién HTX.

4. Pay manh ap dung khoa hoc cong nghé trong diéu hanh va quan 1y hoat
dong van tai toi tat ca cac HTX GTVT.

5. Phat trién cac Hop tac xa cung cép dich vu vén tai dap ing nhu cau lam kinh
té ctia thanh vién HTX.

I11. Muc tiéu tong quat

1. Bua hoat dong kinh doanh van tai tr¢ lai hoat dong binh thuong mai.

2. Tiép tuc d6i méi, nang cao nang lyc va hiéu qua cua HTX, lién két chat
ché va khai thac loi thé d6i v6i HTX nganh GTVT nham phat huy vai tro cta
HTX trong co ché thi truong van tai. Phat trién kinh té tap thé véi nong cbt la
HTX nhanh va bén viing, gép phan xay dung xa hoi hop tac, doan két, ciing chia
sé su thinh vuong va quan 1y mot cach dan chu, gop phan day nhanh sy nghiép
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

IV. Muc tiéu cu thé

1. Thuc hién ciing ¢ va duy tri, giir ving 6n dinh phét trién vé chat céac
HTX van tai hién co, trong dé quan tdm téi quy mo cua cac HTX van tai hién
nay, b6 sung ngudn luc cho cac HTX hién cé.

2. Phan d4u 6n dinh sb luong ctiia cac HTX tham gia kinh doanh van tai.

3. Tap trung dau tu phuong tién timg budc nang cao chét luong dich vu van
tai, dac biét la tang cuong vai tro cdc HTX tham gia hoat dong kinh doanh van
tai hanh khach céng cong bang xe buyt trong cac do thi.

4. Pam bao can b quan ly cac HTX van tai dugc qua dao tao tap huan kién
thuc chuyén mon, nghiép vu.

5. Cac HTX day manh cong tac quan ly chit ché hoat dong van tai va an
toan giao thong.

V. Cac giai phap phat trién kinh té tap thé niam 2024

1. Tiép tuc tuc tang cudng tuyén truyén huéng dan cac HTX thuc hién hiéu
qua Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Ban Chap hanh Trung uong vé
tiép tuc d6i mai, phat trién va ning cao hiéu qua kinh té tap thé trong giai doan



10

moi; K& hoach sé 10-KH/TW ngay 23/8/2022 cua Ban Chép hanh Trung uong
vé thuc hién Nghi quyét sb 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 cua Ban Chéap hanh
Trung vong Pang vé tiép tuc doi mdi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té
tap thé trong giai doan mdi; Nghi quyét s6 09/NQ-CP ngay 02/02/2023 cua
Chinh phu ban hanh Chuong trinh hanh dong ctia Chinh phu thuc hién Nghi
quyét s6 20-NQ/TW ngay 16/6/2022.

2. Tiép tuc cht dong tham muu Chinh phti ban hanh cac co ché, chinh sach
nham tao diéu kién cho cac don vi kinh doanh van tai hoat dong san xuat kinh
doanh duge 6n dinh va phat trién.

3. Ra soat, dé xuat sira doi, bo sung kip thoi cac quy dinh phap luat vé kinh
té tap thé trong linh vuc dudng bd, dudng thuy nodi dia, hang hai dé nang cao hiéu
qua, chét luong chinh sach hd tro cia Nha nude, quan 1y nha nudce déi véi kinh té
tap thé. C6 chinh sach hd tro, thu hut ngué)n luc, tmg dung khoa hoc - cong nghé,
kinh t& xanh, chuyén doi s6, mé rong thi truong cho kinh té tap thé, bao dam
théng nhat, déng bo cho su phat trién hop tac xa giao thong van tai.

4. Thudong xuyén to chic hoi nghi tdp huan cho cén bd, ngudi lao dong va
thanh vién ctia cac HTX GTVT vé cac uu dii, hd trg ciia Nha nudc vé khuyén
khich phét trién kinh té tap thé, HTX va cac quy dinh trong hoat dong kinh doanh
van tai va cac quy dinh vé bao dam an toan giao thong.

5. Tang cudng hiéu luc, hiéu qua cong tac giam sat, thanh tra, kiém tra, trach
nhiém giai trinh clia cac co quan, to chirc dbi véi viéc chap hanh chu truong,
duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nude vé phat trién kinh té tap
thé, kip thoi phét hién va xir ly nghiém hanh vi vi pham trong hoat dong kinh
doanh van tai va bao dam an toan giao thong cia cac hop tac xa van tai.

6. Nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nude dbi véi kinh té tap thé; Kién
toan doi ngli can bd quan ly ¢6 chuyén mon, nghiép vu, c¢é tu tudng chinh tri viing
vang, ¢ ning luc xay dung va té chtre thuc hién hiéu qua phap luat, co ché, chinh
sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach dé kinh té tap thé phat trién ding dinh
hudng.

7. T6 chire tiép xtc cac doanh nghiép van tai va HTX GTVT dé danh gia
hoat dong cua cac HTX van tai, nhan rong cac HTX véan tai dién hinh tién tién tao
hiéu ung lan tda; tao diéu kién cho cac HTX GTVT tiép can voi thi truong van tai
qudc té, tham gia hoat dong van tai qua bién gidi theo Hiép dinh vé van tai gitta
Viét Nam va céc nudc trong khu vie dé cac HTX nhanh chéng hoi nhép.

8. Pay manh tmg dung coéng nghé thong tin trong céng tac quan 1y hoat dong
van tai cua HTX, xay dung doi ngli HTX c6 cong tac quan ly hién dai, theo kip
yéu cau quan ly ciia thi truong vén tai. Tuyén truyén, khuyén khich HTX GTVT
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st dung san giao dich van tai dién tor dé nam bat, ti€p can nguon hang, nang cao
hi€u qua hoat dong van tai.

9. Nghién ciru thuc tién hoat dong ctia cac HTX GTVT va cac doanh nghiép
kinh doanh van tai dé dé xuét co ché, chinh sach wu dai, hd trg vé von, ha téng,
phuong tién... dong thoi khuyén khich thanh 14p céc lién hiép hop tac xi va lién
doan hop tac xa kinh doanh vén tai dap tng nhu cu phat trién cta x4 hoi.

10. Nghién ctru va chu dong thuc hién Luat Hop tac xa (sé 17/2023/QH15).

11. Kiém tra va phoi hop kiém tra viéc trién khai thyc hién céac chi dao cta
bang, nha nudc, cac B nganh lién quan doi véi viéc phat trién kinh té tap the.

VI. T6 chirc thye hién
1. Vu Van tai

- T6 chire kiém tra xac sudt mot s6 S6 GTVT, S GTVT - XD trong viéc
trién khai thuc hién tuyén truyén huéng dan cac HTX thuc hién hiéu qua Nghi
quyét s6 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Ban Chap hanh Trung uong vé tiép tuc
d6i moi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé trong giai doan méi; Ké
hoach sé 10-KH/TW ngay 23/8/2022 cua Ban Chép hanh Trung wong vé thuc
hién Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Ban Chap hanh Trung wong
Pang veé tiép tuc d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé trong
giai doan moi; Nghi quyét sé 09/NQ-CP ngay 02/02/2023 ctia Chinh phti ban
hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét s 20-
NQ/TW ngay 16/6/2022; cac van ban huéng dan ciua Bé GTVT; viéc td chirc
thuc hién Luat HTX (Phu luc kém theo).

- Téng hop bao cdo tinh hinh thuc hién Ké hoach KTTT niam 2024 cua
nganh GTVT.

2. Cac Cuc: buong bo Viét Nam, Puong thuy ndi dia Viét Nam, Hang hai
Viét Nam

- T6 chure trién khai ké hoach nay theo chirc nang, nhiém vu dugc phan
cong.

- Thyc hién kiém tra, don ddc cac S& GTVT trong cong tac trién khai Luét
HTX, Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 16/6/2022 ctia Ban Chap hanh Trung uong
vé tiép tuc d6i mai, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé trong giai doan
mdi va cac vian ban hudng dan.

- Ra soat, dé xuat sitra ddi kip thoi cac quy dinh trong linh vuc dudng bo,
duong thuy ndi dia, hang hai dé tao thuén loi cho su phat trién hop tac xa giao
thong van tai trong tung linh vuc.
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- Tong hop bao céo sb liéu va tinh hinh KTTT dinh ky theo yéu cau ctia Bo
KHDT (qua Vu Van tai).

3. Cac So GTVT, So GTVT-XD

- T6 chirc huéng dan cac HTX van tai thuc hién dung Luét Hop tac x4 (sb
17/2023/QH15) va céc van ban hudng dan, dam bao thuc hién ding cac diéu kién
kinh doanh van tai.

- Huéng din cac HTX vén tai to chire thuc hién cac giai phap dé nang cao
chat luong dich vu vén tai, ting cudng cong tac dam bao an toan giao thong trong
hoat dong kinh doanh vén tai; ting cudng tmg dung, két ndi hoat dong van tai dé
nang cao hiéu qua kinh té tap thé, HTX trong linh viee GTVT.

- Phoi hop vdi céc co quan quan ly cua trung uong kiém tra viéc trién khai
thuc hién cac chi dao cia Pang, nha nudc, cac B6 nganh lién quan doi véi viéc
phat trién kinh té tap thé, hop tac xa nganh giao thong véan tai.

B6 GTVT yéu ciu cac co quan, don vi trién khai thuc hién./.
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